ALCALDEA MAYOR
DEBQGOTAD.G.

Secrclari:.a Distriral
Ambiente

RESOLUCION N3.> 35 ¢ 2

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 4340 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
2007 :

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley
No.2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto No. 1594 de 1984 en concordancia
con el Decreto No. 561 de 2006, el Acuerdo No. 257 del 30 de Noviembre de 2006,
Resolucion No. 0110 de 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Resolucion No.4340 del 29 de diciembre de 2007, la
Directora Legal Ambiental de (a Secretaria Distrital Ambiente deciard responsable
a la sociedad comercial denominada CURTIEMBRES AYALA E U identificada con el
Nit, 900135998-1 ubicada en ia Carrera 18 D No. 59 A 48 Barrio San Benito de la
Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, a través del representante legal o quien
haga sus veces, por los cargos formuiados en fa Resolucion No. 1210 de! 28 de
mayo de 2007 : “Por verter a la red de alcantarillado verter a la red de
alcantarillado y/o a cuerpo de agua localizado en el &rea de jurisdiccion de esta
Secretaria sin registrar sus vertimientos ante la autoridad ambiental y por verter
residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin el cumplimiento de los
parametros establecidos en el articulo 39. de 1a Resolucion No. 1074 de 1997 en lo
que respecta a: pH, cromo total, DQO, DBOS5, sdlidos sedimentables, grasas y
aceites” y se impuso una sancién equivalente a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a la suma de cuatro millones
trescientos treinta y tres mil setecientos pesos my/cte ($ 4.333.700,00).

Que, la Resolucion No. 4340 del 29 de diciembre de 2007, fue notificada
personalmente el 12 de febrero de 2008, al sefior Arsenio Ayala Gutiérrez
identificado con Ja cédula de ciudadania No. 80.365.378 en calidad de
representante legal de la sociedad CURTIEMBRES AYALA E. U.

L
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTOQ
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 4340 DEL 29 DE DICIEMBRE DE

2007

Que, mediante escrito radicado Secretaria Distrital de Ambiente 2008ER6767 del
15 de febrero de 2008, el representante legal de (a sociedad CURTIEMBRES AYALA
EU. y dentro del término legal, interpuso “recurso de reposicidn” contra la
Resolucidn No. 4340 del 29 de diciembre de 2007, aduciendo lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

1

La empresa CURTIEMBRES AYALA tiene como objeto social 1a comercializacion de
materias primas pecuarias tales como cueros y pieles de bovinos equinos y
caprinos.  La curticion, preparacion, adobo y comerclalizacion de pieles se
constituyo como tal el 19. ae febrero de 200/.

El predio de fa Carrera 18 D No. 59 A 68 Sur se adguirid como bodega para
almacenar cueros salados de terceros.

En el afio 2005 adguin’ con otros propietarfos de las curtiembres 48 tanques ¢on
capacidad de 20.000 y 30.000 fitros, para realizar en ellos el tratamiento primario,
como se evidencio el buen funcionamiento en algunas empresas. £n este mismo
afip la Empresa de Acueducto v Alcantariflado de Bogotd ESP, nos informo gue
realizarian la senalizacion de la ronda del rio Tunjuelito, y dentro de esa
demarcacion se encuentra el predio de CURTIEMBRES AYALA , comunicandonos
que los afectados con la demarcacion estaba clasificados en etapa No. 1 y etapa
No. 2 para ser comprados y luego demolerios.

En ef afio 2006, realice adecuaciones en la fébrica como instalaciones de bombos,
redes de agua y sistemas de pretratamiento como (rampas de grasas,
desarenadotes, cdrcamos, y cajas de homogenizacion y un tanque para €l
almacenamiento de agua v utilizarlo en el tratamiento primario, junto con todas
estas adecuaciones mi intencion era instalar fa totalidad de Jos tanques que habia
adquirido para realizar el tratamiento primario de las aguas industriales de la
fabrica.

En ef afio 2007 inicie labores curtiendo 100 cueros alados por mes, & 1a fecha del
seflamiento estaba curtiendo de 150 a 300 cueros mensuales como se puede
evidenciar con la copia de los tres uitimos recibos de agua . . .
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICT ON INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 4340 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
2007

6. Todos los maquinados que se realizan a los cueros en su proceso de
transformacion como es ef descarne, la dividida, el rebajado, el tougly y &
planchado se realizan e instalaciones exteriores de la fébrica.

7. La empresa CURTIEMBRES AYALA es una microempresa que no tiene los recursos
EConomicos necesarios para realizar las adecuaciones para que sea otorgado el
permiso de vertimientos, por esta razon presentamos los documentos respectivos
para solicitario mediante el radicado 2008ER6040 del 12 de febrero de 2008.

& Durante la visita técnica realizada por funcionarfos de la Secretaria Distrital
Ambiente, donde se evidencid el funcionarmiento de un bombo, se explicd que €s0s
cueros gue estaban almacenados en ese bombo fue desde el dia en que se impuso
la medida preventiva, y se solicitd que los dejaran sacar antes de colocar 1os seflos,
pero dijeron que no era posible, porgque la medida tenia que ser apficada.
lgualmente, observaron el progreso de las obras civiles, para cumplir con fos
requisitos exigidos por la Secretaria Distrital Ambiente.

9, Por todo lo anterior solicito se reconsidere la sancion que ha sido impuesta para
que su monto sea disminuido o en su defecto no sea cobrado.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Mediante el Concepto Técnico No. 001831 del 31 de enero de 2008, la Oficina de
Control de Calided vy Uso del Agua de esta Secretaria, evalud técnicamente los
descargos a la Resolucion No. 1210 del 28 de mayo de 2007, a través de la cual se
abre una investigacion ambiental y se formulan cargos a la sociedad comercial
CURTIEMBRES AYALA E. U. e inform¢ lo siguiente:

v Se realizd visita técnica de inspeccidn el dia 19 de diciembre de 2007, y se
observd:

v Se estaban realizando actividades de salado de cueros, Al inspeccionar el sistema
de tratamiento prefiminar se encontraron vertimientos acumulados (aparcntemente
generados del Javado del drea donde se realiza la actividad de salado de cueros).

v Tiene separacion de redes para los vertimientos industridles y para /as aguas
residuales domeésticas. Los vertimientos se descargan a la red de alcantarilfado.

v No se observd presencia de fodos.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 4340 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
2007

ANALISIS TECNICO DE LOS DESCARGOS.

La informacion presentada mediante el radicado 2007ER26120 del 27 de junio de 2007, e/
representante legal de Iz sociedad CURTIEMBRES AYALA E. U. no especifica los
numerales o el argumento con los cuales presenta técnica o juridicamente 105 descargos
3 cada cargo formulado, de la citada resolucion.

Sin embargo se presenta el siguiente analisis:

PRIMER CARGO:

“Por verter a la red de alcantariflado verter a la red de alcantariffado y/o a cuerpo de agua
localizado en el drea de jurisdiccion de esta Secretaria sin registrar sus vertimientos ante
/a autoridad ambiental”.

La Oficina de Controf de Calidad y Uso del Agua, técnicamente indica que: se ratifica el
cargo por cuanto en 1a visita realizada el 19 de diciembre de 2007, se encontrd que en 1as
actividades de salado de cueros se estan generando vertimientos y ef empresario no ha
registrado sus vertimientos ante la autoridad ambiental,

SEGUNDO CARGO:

“oor verter residuos liquidos industriles a Ja red de alcantarillado sin el cumplimiento de
los pardmetros establecidos en el articulo 3°. de la Resolucion No. 1074 de 1997 en /o que
respecta a: pH, cromo total, DQO, DBOS, solidos sedimentables, grasas y aceites”

En el citado Concepto Tecnico No. 001831 del 31 de enero de 2008, indica:

El propietario del establecimiento de comercio habia iniciado labores comerciales en ef afio
2006, y no se observd que haya realizado controles de las caracterizaciones de’
vertimiento para evalvar ef sistema de tratarfento de los mismos y asi garantizar e/
cumplimiento de la normatividad arnbiental.

Los antecedentes de incumplimiento a la normatividad, se evidencio con los resultades de
las caracterizaciones de vertimiento realizadas de acuerdo al Convenio Inter-Administrativo
No. 011 en las fechas: 18 de mayo de 2006 y 15 de diciembre de 2006, y conocedores de
la necesidad de la implementacion de un sistema de tratamiento primario, complementario
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EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 4340 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
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al sistema prefiminar, se procedio a iniciar actividades productivas sin asegurar Ia
operacion del sistema completo para el tratamiento de vertimientos requerido.

También la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, comenta:

Con respecto & fas argumentaciones relacionadas con 1a posible compra de predios por
parte de la Empresa de Acueducto y Alcantariilado de Bogotd, D.C. ESP, el industrial ante
/2 necesidad de realizar actividades productivas deblid manifestar a dicha Entidad, 1a
necesidad de concluir I3 adecuacion del sistema de tratamiento de los vertimientos.

En o gue respecta al argumento presentado por el representante legal de la
sociedad CURTIEMBRES AYALA E. U. Numeral 5°. en ei escrito de descargos:

En el afio 2007 inicie labores curtiendo 100 cueros alados por mes, a la fecha del
sellarmiento estaba curtiendo de 150 a 300 cueros mensuales como se puede evidenciar
con la copia de los tres dftimos recibos de agua . .

El mismo Concepto Técnico No. 001831 del 31 de enero de 2008, indica:

Fl cargo establecido en la Resolucidn No. 1210 del 28 de mayo de 2007, no cuestiona el
volumen del vertimiento, sino por verter residuos liguidos industriales a la red de
alcantarilado de la ciudad sin e cumplimiento de los parametros establecidos en el
articulo 30, de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 en lo que respecta a los parametros:
pH, cromo total, DQO, DBOS, sdlidos sedimentables, solidos suspendidos totales, grasas y
aceites.

En consecuencia se ratifica el cargo, por cuanto en la visita técnica realizada el 19 de
diciembre de 2007, se encontrd que en fas actividades de salado de cueros se estdn
generando vertimientos y el industrial no ha implementado el sisterna de tratamiento y €/
control para asegurar que el vertimiento cumpla con los valores permisibles en la
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997. '

Los demés argumentos indicados en el escrito presentado a través del radicado
2008ER6767 del 15 de febrero de 2008, no tienen relacidn alguna con los cargos
formulados en la Resolucion No. 1210 del 28 de mayo de 2007.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 4340 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
2007

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Fl articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece : "Todas /fav
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, 13 ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Fs deper del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar [as
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptia que: "&/ £stado
planificara el manejo y aprovechamiento de /los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenitr y controfar los factores de deterioro arnbiental, imponer
/as sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

E! articulo 95, numeral 89, de la Constitucién Politica de Colombia, establece que:
es deber y obligacion de los ciudadanos “Proteger los recursos culfurales y
naturales def pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”

El articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacion como: “la afteracior
del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas allf por 1a actividad
humana o de 13 naturaleza, en cantidades, concentraciones ¢ hiveles capaces de
interferir con ef bienestar y la salud de las personas, atentas contra la flora y Ia
fauna,, degradar fa calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion
o de los particulares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: "Serd sancionable conforme a Ia
presente Ley, toda accion que conlleve contaminacion del medio ambiente, en los
términos y condiciones sefialadas en el articulo 4°. de este mismo estatuto”.

De conformidad con el contenido de ios articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso
Administrativo, la Direccidn Legal Ambiental de la Secretaria Distrital Ambiente,
procede a realizar el analisis de! Recurso de Reposicion, presentado mediante el
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2007

radicado 2008ER6767 del 15 de febrero de 2008, toda vez que cumple con los
requisitos de ley y presentado dentro del término legal conferido.

El Recurso de Reposicion interpuesto por e! representante legal de la sociedad
CURTIEMBRES AYALA E. U. contra la Resclucidn No. 4340 del 29 de diciembre de
2007, mediante la cual se declard responsable a la sociedad comercial
anteriormente citada, se tuvo como fundamento la Resolucién No. 1210 del 28 de
mayo de 2007, emitida por la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
Ambiente, a través de la cual dispuso iniciar proceso sancionatoric y formulacion
de cargos a la sociedad comercial CURTIEMBRES AYALA E. U.

La Resolucion mediante la cual se abre la investigacion ambiental y se formulan
cargos, tuvo como prueba el Concepto Técnico No. 3787 del 26 de abril de 2007,
el cual evalud de acuerdo al Convenio Inter- Administrativo No. 011 de 2005, el
informe Consecutivo 0910-2006-ASB0657 de la caracterizacion realizada por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D. C. ESP, ef 18 de mayo de
2006, indicando incumplimiento en los pardmetros: pH, cromo total, DBOS, DQO,
solidos sedimentables, solidos suspendidos totales, grasas y aceites, presentando
asi mismo un grado de significancia MUY ALTO, sumando a esto, el
incumplimiento de no tener registrado los vertimientos como tampoco no tener el
respectivo permiso otorgado por la autoridad ambiental.

Es vélido aclarar al recurrente, que la Resolucion No. 4340 del 29 de diciembre de
2007, fue expedida como resuitado de un proceso sancionatorio y formulacion de
cargos. iniciado mediante la Resolucidn No. 1210 del 28 de mayo de 2005. Lo
anterior de conformidad con el proceso sancionatorio previsto en el Decreto No.
1594 de 1984, el cual ha sido observado dentro del expediente DM-08-07-678.

El proceso sancionatorio y formulacidn de cargos que la Secretaria Distrital
Ambiente, inicid en contra de la sociedad comercial CURTIEMBRES AYALA E. U. ,
no fue por circunstancias o hechos presentes o futuros, sino por aquelia
conducta del pasado. Con fa presentacidn del radicado 2008ER6536 de! 14 de
febrero de 2008, no puede pretender el propietario o representante legal de la
sociedad justificar el cumplimiento a la normatividad ambiental. La informacion
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presentada no desvirt(a ia existencia del hecho por el cual se adelantd el proceso
sancionatorio, teniendo en cuenta que la caracterizacion realizada por la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotda ESP, se constituye como una prueba
idonea de la comisidn de una infraccién ambiental por contaminacién al recurso
hidrico.

Los argumentos presentados a través del recurso, no acuden fundamentos
juridicos vélidos que permitan desvirtuar del todo fa ocurrencia de una violacién a
la normatividad ambiental, por cuanto las pruebas recaudadas presentan
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos
en los momentos en que superaron las concentraciones maximas permitidas
legalmente para realizar vertimientos industriales, como lo es también responsable
de transgredir e! articuio 113 del Decreto No. 1594 de 1984, en cuanto a la
obligacién de obtener el permiso de vertimientos que es una obiigacidn legal, come
lo dispone el articulo 1°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, con el fin de
dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el manejo de
residuos liguidos. Su desconocimiento conileva la imposicién de sanciones previstas
por la ley, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

De conformidad con lo expuesto en el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, las autoridades administrativas estan facultadas para imponer
sanciones, dentro de los tres (3} afios de producido el acto que pudo ocasionarlas,
en el caso presente, la sancion emitida por la Direccion legal Ambiental de la
Secretaria Distrital Ambiente, a través de la Resolucion No. 4340 del 29 de
diciembre de 2007, fue emitida dentro del término previsto por e Codigo
Contencioso Administrativo, por lo cual se encuentra ajustada plenamente a
derecho y a las formalidades legales.

Las decisiones tomadas en la presente providencia, ademas de la suficiente
motivacion técnica, cuentan con el siguiente soporte legal:

¥\
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Que, con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66 le corresponde a le
Secretaria Distrital de Ambiente © . & otorgamiento de la ficencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda dentro
del territorio de su jurisdiccion . . . tendrdn 1a responsabifidad de efectuar el
controf de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de los desechos
solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de los darios ambientales . . "

El Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “as industrias solo
podran descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado publico, en los
casos y en las condiciones que se establezcan”.

Que, de conformidad con el articulo 56 del Cadigo Contencioso Administrativo:
“"Los rectirsos de reposicion y de apelacion siempre deberdn resolverse de plano, a
no ser gue al interponer este ultimo se haya soficitado fla practica de pruebas o
gue el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarias de
oficio”.

E] articulo 19. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, dispone : 'A partir de la
presente providencia guien vierta a la red de alcantariliado y / 0 a cuerpo de agua
localizado en el drea de jurisdiccion del DAMA deberd registrar sus
vertimientos ante este Departamento”. " £l plazo concedido para realizar este
registro no podrd ser superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion

de fa presente resolucion”.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C.
"vor el cual se dictan normas bdsicas sobre /a estructura,, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogola, Distrito Capita y
se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central”.

]

BEG
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El Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante e! cual se establece la
estructura organizacional! de la Secretaria Distrital Ambiente, se determinan
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo al
articulo 3., literal d) ‘es funcidn de /la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en
la materia”,

Que, la Resolucion No, 0110 del 31 de enero de 2007, delega en fa Directora Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de “expedir los actos administrativos como la
formulacion de cargos, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo
de todos aguellos actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos
de cardcter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que Jos
resuelven”.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer y confirmar en todas sus partes la Resolucion
No. 4340 del 29 de diciembre de 2007, expedida por la Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la cua! se declaré responsable a la
sociedad CURTIEMBRES AYALA E. U. identificada con el Nit. 900.135.998-1
ubicada en la Carrera 18 D No. 59 A 48 Sur, Barrio San Benito de la Localidad de
Tunjuelito de esta Ciudad, a través de su representante legal o quien haga sus
veces, de conformidad con fas razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia. .

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a la sociedad CURTIEMBRES AYALA E. U. a
través de su representante legal o quien haga sus veces en la, Carrera 18 D No. 59
_A 48 Sur Barrio San Benito de |a Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO TERCERQ: Publicar el contenido del presente acto administrativo en
el boletin ambiental de la Entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.
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ALCALDIA MAYQOR
PEBOGOTAD.C.

Secrelari.‘? Distrital
Ambiente

RESOLUCION Noi-*> 35 8 2

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 4340 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
2007

ARTICULO CUARTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Alcaldia
Local de Tunjuelito de esta ciudad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO : Contra la presente providencia no procede recurso alguno
y en consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. alos” 2 § SEP 2008

ALEXA
Directora Legal Ambiental 4
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FROYECTO, MYRIAM E. HERRERA R
REVISO CATALINA LLINAS
RADICADO 2008ER6767 7 15-02-08
C.T. Np. 001831 / 31-01-08
EXPEDIENTE DM-08- 07-678

; !
Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 59, 6°, 7%y 67 Blogue A; pisos 3° y 4° Blaque B Edificie Condominio PBX. 4% .

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia ‘e oot ik
www.secretariadeambiente gov.co gposITIva™




